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PARECER JURIDICO 131/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

x>

Projeto de Lei Ordinaria: N2 46/2026
Autoria: Vereador Guilherme Guedes (Guilherme Henrique Guedes Ferreira)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO
DO CRONOGRAMA DE SERVICOS DE MANUTENCAO
VIARIA (“TAPA-BURACOS”) NO MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DE GOIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das Comissdes
competentes o parecer técnico referente a proposicdao em analise. O presente exame juridico
versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da matéria ora apresentada

para deliberagdo.
1. RELATORIO

O presente parecer destina-se a analisar a regularidade juridica, constitucional e
regimental do Projeto de Lei Ordinaria n® 46/2026, apresentado pelo ilustre Vice-Presidente
desta Casa Legislativa, Vereador Guilherme Guedes. A matéria foi submetida ao crivo desta
Assessoria Juridica em atencdo ao Oficio n? 43/2026, de autoria do Presidente da Comissdo
de Legislagdo, Justica e Redagdo, Vereador Silvio Marques, visando subsidiar os trabalhos dos

colegiados permanentes.

Conforme se depreende do processo eletrénico encartado, a proposicao visa instituir
a obrigatoriedade de divulgacdo prévia e atualizada, por parte do Poder Executivo, do
cronograma dos servicos de manutencgdo vidria, com énfase nas operagdes popularmente
denominadas como “tapa-buracos”. O corpo do projeto detalha os requisitos minimos que
tal cronograma deve conter, os meios oficiais de publiciza¢do (fisicos e digitais), o dever de
atualizagdo periddica justificada, bem como o encaminhamento semanal das programacdes
ao Poder Legislativo e a tipificacdo do descumprimento como violagdo aos principios

administrativos.

Em conclusdo, este relatério introdutdrio estabelece de maneira objetiva os
contornos da matéria sob exame, delimitando as obrigacBes propostas e os canais de

transparéncia exigidos, restando caracterizado o preenchimento dos requisitos formais de
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propositura para a sequéncia da analise meritdria e constitucional pelas comissdes tematicas
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deste parlamento..
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as fun¢des de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora,
da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando
a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora ndo detenha competéncia decisdria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412
ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo
é o0 parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja exp0Os a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranca n9
24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.
Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndo

é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem
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suas proéprias convicgGes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo atual
do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para
adequacdo, emendas, corregBes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das
respectivas comissdes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetiva legitima do parlamento.
3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente
técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das informacdes por todos
os leitores, independentemente de sua familiaridade com o direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAQ (CONSTITUCIONALIDADE)

A atuacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo encontra-se respaldada no
artigo 114 do Regimento Interno, competindo-lhe, em cardter preliminar e eliminatdrio,
manifestar-se acerca da conformidade constitucional, legal, juridica e técnica de todas as
proposituras que tramitam no Legislativo Municipal.

No plano da competéncia constitucional, a matéria insere-se perfeitamente nas
atribuicdes do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e dispor sobre a
organizacdo e prestacdo de seus servicos publicos, nos termos delineados pelo artigo 30,
incisos | e V, da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a iniciativa legislativa, afasta-se eventual alegacdo de vicio formal
(usurpacdo de competéncia do Chefe do Executivo). O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Tema 917 de Repercussdo Geral, fixou o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que instituem deveres de transparéncia e acesso a informacdo publica ndo
violam a iniciativa privativa do Prefeito, pois ndo criam, extinguem ou alteram drgdos da
administracdo nem modificam o regime juridico dos servidores. A proposi¢cdo visa tdo
somente dar concretude pratica ao principio da publicidade inscrito no artigo 37, caput, da
Carta Magna e em consonancia com o artigo 82, § 19, inciso V, da Lei de Acesso a Informacao

— Lei Federal n2 12.527/2011.
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Para corroborar a higidez constitucional da propositura, convém destacar os
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seguintes precedentes da Suprema Corte:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, Il, A, C e E, da Constituicdo
Federal). STF — RE 1329296 RJ — Publicado em 07/10/2022.

E

Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. STF — ADI 2444 RS —
Publicado em 02/02/2015

E

As medidas de transparéncia e publicidade promovidas pela lei, em
seus dispositivos constitucionais, refletem e promovem os principios
constitucionais da Administracdo Publica (publicidade, legalidade e
moralidade — art. 37 da Constituicdo Federal) e o direito de acesso a
informacdo (art. 59, X1V, da Constituicdo Federal), contribuindo para
a legitimidade das acGes governamentais e a fiscalizagdo publica.
STF — RE 1508920 SP — Publicado em 16/10/2025

Sob a dtica da técnica legislativa disposta na Lei Complementar n2 95/98, contudo,
observam-se imperfeices formais que recomendam adequacdo. O emprego do termo

|H

coloquial “tapa-buracos” na ementa e no texto legal, ainda que entre aspas e parénteses,
conflita com o rigor técnico exigivel de atos normativos, justificando a sua substituicdo por
expressdes como "reparos e manutencao da malha vidria" ou "recuperacdo do pavimento
asfaltico".

Do mesmo modo, a expressdo “e da outras providéncias” contida na ementa é
redundante, visto que o diploma trata exclusivamente da disciplina do cronograma de
manutencao.

Inconstitucionalidade do artigo 52 - A redagdo disposta no artigo 52 do projeto — que
obriga o Poder Executivo a encaminhar de forma periddica e semanal o cronograma
atualizado dos servicos de manutencdo diretamente a Camara Municipal — desborda do
mero dever de transparéncia ativa ao erigir encargo procedimental e operacional continuo a
rotina administrativa interna do Executivo. Essa interferéncia, ao minudenciar prazos de
remessa de relatdrios fora das balizas de fiscalizacdo externa preestabelecidas no texto
constitucional e organico (como o pedido formal de informacdes via Mesa Diretora),

configura indevida ingeréncia do Legislativo na gestdo administrativa ordindria, violando o
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postulado da harmonia e independéncia dos poderes insculpido no artigo 22 da Constituicdo
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Federal e reproduzido na Constituicdo do Estado de Goias.

Tribunais de Justica do pais tém reiteradamente reconhecido que a fixacdo de
obrigac®es de envio continuo de relatdrios ordinarios ao Legislativo, fora das vias especificas
de requisicdo de informacBes previstas no texto constitucional e regimental, configura

ingeréncia na gestdo administrativa, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGA(;AO
A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acodrdao
recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou estabeleca obrigagdes a
6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgR RE:
653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma).

Portanto, sob a perspectiva constitucional, o artigo 52 deve ser suprimido ou
modificado para prever que a publicidade se dard unicamente por meio de sua divulgacdo
ativa em canais digitais e portais oficiais, assegurando ao Legislativo e a populagdo amplo
acesso a informacdo sem a instituicdo de encargo burocratico e procedimental especifico
sobre o Poder Executivo.

No tocante a técnica legislativa, constata-se que o presente Projeto de Lei Ordinaria
n? 44/2026 encontra-se inteiramente correta e formalmente higida. Os seus dispositivos,
artigos, paragrafos e incisos atendem com rigor e precisdo as regras de redacdo e organizacao
normativa delineadas na Lei Complementar federal n® 95/98, inexistindo falhas formais,
lacunas técnicas ou impropriedades de redacdo que demandem correcdes adicionais por esta
comissdo, qualificando-se a peca como apta sob a perspectiva formal e redacional para a
devida tramitacdo.

Diante de tais apontamentos, esta assessoria conclui pela plena constitucionalidade
material e formal do projeto, recomendando-se, contudo, o acolhimento das ressalvas
técnico-legislativas apontadas para conformar formalmente a redacdo do texto final as regras
de redacdo de leis da Lei Complementar n2 95/98.

4.2 FINANCAS E ORCAMENTO

A manifestacdao da Comissao de Finangas e Orcamento faz-se cogente por forca do

artigo 115 do Regimento Interno, com a incumbéncia de avaliar o impacto financeiro, as
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dotacdes e a compatibilidade das propostas legislativas com as diretrizes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

O exame detido da propositura sob analise revela que o projeto possui natureza
nitidamente programdtica e voltada a transparéncia administrativa. A obrigacdo de
divulgacdo do cronograma ndo institui a execucdo de novas obras fisicas, ndo altera a
estrutura dos érgdos da administracdo indireta ou direta, tampouco acarreta a admissdo de
novos servidores ou aquisicdo de maquindrio publico. As atividades de manutencdo asfaltica
e reparos de vias publicas ja se encontram devidamente inseridas na rotina operacional da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, amparadas por dotacdes orcamentarias

preexistentes na Lei Orcamentaria Anual.

Assim, por se tratar de um projeto de carater estritamente programatico e voltado a
divulgacdo de dados, o impacto orgcamentario nesta fase legislativa é declarado despiciendo
e desnecessdrio, postergando-se eventual andlise pormenorizada de custos operacionais

secundarios para o momento de sua efetiva execucdo administrativa pelo Poder Executivo..

Conclui-se, portanto, que a matéria ndo gera desequilibrio fiscal ou incompatibilidade
com o orgamento publico municipal de Santa Helena de Goias, demonstrando conformidade

com as regras financeiras que regem a atuacao deste colegiado.

4.3. COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS,
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA, SEGURANGA CIDADA, AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (PLANEJAMENTO, OBRAS E MEIO AMBIENTE)

O artigo 117 do diploma regimental atribui a esta comissdo a responsabilidade de
opinar, no mérito, sobre propostas atinentes ao urbanismo, planejamento vidrio,

infraestrutura e execugdo de obras e servicos publicos de interesse comunitario.

A manutencdo da malha vidria urbana em plenas condi¢cGes de trafego constitui dever
essencial do Poder Publico, impactando diretamente na mobilidade urbana e na seguranca
dos transeuntes e condutores de veiculos. A instituicdo de um cronograma publico e acessivel
confere previsibilidade e transparéncia as acdes de governo, permitindo que a coletividade
planeje suas rotas de deslocamento didrio e exerca o controle social sobre a eficiéncia dos
gastos com pavimentacdo asfaltica. A catalogacdo dos bairros beneficiados e do andamento

de cada servico obsta a concentracdo desproporcional de infraestrutura em detrimento de

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br
©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




\
/ MARUYAMA
Y 12y & FRASNEL]
&1y = =
areas periféricas, promovendo o desenvolvimento econdmico urbano equilibrado e a justa

distribuicdo dos servicos de utilidade publica no territério do Municipio.

Sob o prisma técnico de mérito desta assessoria juridica, conclui-se que o projeto é
dotado de indiscutivel relevancia social e administrativa, alinhando-se aos ditames de

planejamento urbano e acessibilidade vidria, o que recomenda sua aprovagdo pela comissado.
5. JUSTIFICATIVA

A avaliacdo da motivacdo que ampara o Projeto de Lei Ordindria n? 46/2026 é
indispensavel para aferir a correspondéncia légica entre os meios propostos e as finalidades

pretendidas pelo legislador.

A justificativa apresentada pelo autor, descrita no processo fundamenta a iniciativa
na imperiosa necessidade de propiciar transparéncia nas acées de manutencdo urbana e
aperfeicoar o exercicio da fiscalizacdo pelo Legislativo. Essa argumentacdo guarda total

harmonia com a documentacao reunida nos autos.

Conclui-se que as razbes de fato e de direito articuladas pelo proponente sdo
coerentes, legitimas e amparadas por substrato documental apto a comprovar a

regularidade formal da tramitacdo do processo eletronico legislativo.

6. TRAMITACAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de Leis
(Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo;
» Comissdo de Finangas e Orgamento; e
» Comissdo de Planejamento Urbano, Obras, Servigos Publicos, Acessibilidade
e Mobilidade Urbana, Seguranca Cidada, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Econbmico.

7. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, este Assessor Juridico manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE JURIDICA,
COM RESSALVAS, do Projeto de Lei Ordindria n2 46/2026, assentando a plena
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposicdo, haja vista que a instituicdo
de mecanismos de transparéncia ativa e publicidade das atividades administrativas de

conservacgdo viaria constitui matéria de legitimo interesse local de iniciativa parlamentar
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(Tema 917 do STF) e reflete a concretizagdo do direito fundamental ao acesso a informacéo
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e do principio republicano da publicidade administrativa (Art. 37, § 12, da Constituicdo
Federal).

Contudo, a RESSALVA ora formulada recai sobre o artigo 52 do projeto, cuja
imposicdo de remessa periddica de relatérios ao Legislativo incorre em vicio de iniciativa por
usurpar funcdes de gestdo exclusiva do prefeito, devendo o referido dispositivo ser suprimido
na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo para sanar o vicio material em respeito ao
principio da separacao de poderes.

RECOMENDA-SE tambem a adequagdo técnica para recomendar a substituicdo do
termo popular "tapa-buracos" por linguagem juridica formal ("reparos na pavimentacdo
viaria"), a supressdo do termo redundante "e dd outras providéncias" constante da ementa
oficial.

Adverte-se que esta manifestacdo técnico-juridica possui cunho estritamente
opinativo, emitido sob a perspectiva institucional de assessoria parlamentar e em
observancia ao principio da independéncia técnica do profissional da advocacia, cabendo
exclusivamente aos érgdos diretivos, aos colegiados tematicos e ao Plendrio desta Camara
Municipal a soberana decisdo acerca da conveniéncia politica, da oportunidade de
deliberacdo e da aprovacéo final da proposicdo em tela.

E o parecer opinativo que submeto & elevada consideracdo das Comissdes

Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goids, 03 de junho de 2026.
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